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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-232/2020
Podgorica, 10.12.2020.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 214 stav 1 Zakona
0 javnim nabavkama ("SI, list CG”. br. 74/19), ¢lana 132 stav 1, ¢lana 134 stav 2 u vezi stava |
tacka 3, ¢lana 135 stav 2 i ¢lana 139 tacka 4 Zakona 0 javnim nabavkama ("S. list CG™, br. 42/11.
S7/14, 28/15 i 42/17), u postupku po zalbi "Stratus" DOO Podgorica od 15.10.2020.g. izjavljenoj
preko punomoénika Nikole Terziéa, advokata iz Podgorice, protiv Odluke Opstine Kotor broj
0409-426/20-9538/8 od 29.09.2020.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
10.12.2020.g., donijela je

RJESENJE

1. Povodom Zzalbe "Stratus" DOO Podgorica od 15.10.2020.¢. izjavljene protiv. Odluke
Opstine Kotor broj 0409-426/20-9538/8 od 29.09.2020.g. o izboru najpovoljnije ponude. po
sluzbenoj duznosti ponistava se postupak javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji Opstine
Kotor broj 0409-426/20-9538 od 03.07.2020.g., u cjelosti.

2. Zalbaje bespredmetna.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 260,00 eura Komsija
za za zaStitu prava ¢e vratiti "Stratus" DOO Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Kotor da "Stratus" DOO Podgorica nadoknadi troskove postupka na
ime sastava Zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 0409-426/20-9538 od 03.07.2020.g. za
otvoreni postupak javne nabavke kancelarijskog materijala i kancelarijskih potrepstina. Opstina
Kotor je. kao narucilac, donijela Odluku broj 0409-426/20-9538/8 od 29.09.2020.g., kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a "Kastex" DOO Podgorica, zatim ponuda ponudaca
"Stratus" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, a ponuda
ponudaca "Ljetopis” DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao treéerangirana.



Ponuda¢ "Stratus" DOO Podgorica je, dana 15.10.2020.¢.. preko punomoénika Nikole
Terzi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komsiji za zastitu prava zalbuy protiv navedene odluke
naru¢ioca kojom pobija postupak pregleda. ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda. te
zakonitost odluke narucioca o izboru najpovoljnije ponude. Zalilac u 7albi. u bitnom, isti¢e da je
odluka donesena uz povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i Zakona o
upravnom postupku. iz razloga $to je narucilac doveo potencijalne ponudace u diskriminatoran
polozaj jer tenderska dokumentacija nije usaglasena sa zakonom. Naime, isti¢e da je narucilac za
stavku 25 tehnicke specifikacije u opisu predmeta naveo "organizer", a u bitnim karakteristikama
naveo "3/1 set MAS", kao proizvodaca trazenog proizvoda. ali bez navodenja rije¢i "ekvivalentno”.
U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, ukaze
naruCiocu da u ponovnom postupku otkloni ucinjene nepravilnosti ili po sluzbenoj duznost ponisti
predmetni postupak javne nabavke u cjelosti, vrati mu sredstva upladena na ime naknade za
vodenje postupka u iznosu od 260.00 eura. te da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troSkove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 11.1 1.2020.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na zalbu, u kojem, u bitnom, da Je zalbna neblagovremena, Jer je zalilac pobijanu odluku primio
04.10.2020.g., a da je zalbu izjavio 15.10.2020.g. Takode istice da alilac ovoj fazi postupka kada
Jje donijeta odluka o izboru najpovoljnije ponude nema pravo da osporava zakonitost predmetne
tenderske dokumentacije, zbog ega su 7albeni navodi zalioca nedozvoljeni u smislu odredbi ¢lana
122 st. 10 ZJN. Navodi da tenderskom dokumentacijom nije narusio konkurenciju, s obzirom da je
zalilac u svojoj ponudi za stavku 25 ponudio trazeni proizvod marke "MAS". U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Ispitujuc¢i blagovremenost izjavljene zalbe, Komisija za zastitu prava je uvidom u spise
predmeta javne nabavke utvrdila da se u istima nalazi povratnica Poste Crne Gore iz koje se
utvrduje da je zalilac navedenu odluku primio putem preporuéene posiljke AR 18947362 5 ME, na
kojoj se nalazi pecat poste Podgorica sa datumom 05.1 0.2020.g.. Imajuci u vidu naprijed navedeno.
a kako je Zzalilac navedenu odluku primio dana 05.10.2020.g., te na istu izjavio zalbu putem
preporucene poste dana 15.10.2020.g., to Komisija za zastitu prava nalazi da je ista blagovremena
u smislu ¢lana 122 stav 8 ZJN.

Povodom zalbe Zalioca, Drzavna komisija Je. ne ulaze¢i u ocjenu Zalbenih navoda, po
sluzbenoj duznosti. postupajuéi u skladu sa &lanom 135 stav 2 ZIN. utvrdila da je u predmetnom
postupku javne nabavke naru¢ilac u¢inio bitnu povredu iz ¢lana 134 stav 1 tacka 3 ZJN. kojim je
propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke ncusaglascnost ICl]del:SE\'t:
dokumentacije sa zakonom. koja je mogla da dovede do diskriminacije zainteresovanih l.ica il}‘do
ogranienja trziSne konkurencije ili je dovela do diskriminacije ponudaca ili do ogranicenja trzisne

konkurencije. Ovo iz sljedeih razloga:

Odredbom clana 50 stav 2 ZJN je propisano: "Narucilac odreduje tehnicke karakteristike ili
specifikacije: 1) u skladu sa tehni¢kim propisom: 2) sa pozivom na standarde koji se primjenjuju



u Crnoj Gori i koji su usaglageni sa evropskim standardima, a kada takvih tehnickih propisa i
standarda nema, naruéilac se poziva na evropske standarde ili medunarodno priznate standarde.
tehnicke propise ili norme; 3) kao potrebne funkcionalne karakteristike ili zahtjeve za izvrsenje
ugovora, koji moraju da budu precizni i jasni kako da ponudaci na osnovu njih pripreme svoje
ponude™, te stavom 5 ovog ¢lana propisano: U odnosu na zahtjeve za tehnicke karakteristike ili
specifikacije utvrdene tenderskom dokumentacijom ponuda¢i mogu ponuditi ekvivalentna rjesenja
zahtjevima iz standarda uz podnosenje dokaza o ekvivalentnosti”.

Medutim, nasuprot navedenim zakonskim odredbama. naru¢ilac nije predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tehnickim karakteristikama ili specifikacijama predmeta javne
nabavke naveo vazece standarde i tehnicke propise koji se odnose ne predmet javne nabavke, veé
Je naveo robne znake trazenih sa naznakom “ili ekvivalent™, pri éemu nije odredio kojim dokazom.,
u odnosu na koje tehnicke karakteristike i na koji nacin se dokazuje ekvivalentnost ponudenih
proizvoda, na koji nacin je onemogucio ponudace da u ovom dijelu podnesu odgovarajuce i
medusobno uporedive ponude, §to je moglo da dovede do ogranitenja trzisne konkurencije, s
obzirom da su zbog ovako satinjene tehnicke specifikacije potencijalni ponuda¢i mogli da
odustanu od dostavljanja ponuda jer narucilac nije predvidio jasna i nedvosmislena pravila po
kojima ¢e cijeniti ekvivalentnost ponudenih proizvoda sa traZenim.

Shodno navedenom, utvrdene neusaglasenosti predmetne tenderske dokumentacije u dijelu
tehnickih karakteristika predmeta nabavke u pogledu zahtijevanih pneumatika sa élanom 50 stay 2
ZIN predstavljaju bitnu povredu zakona u smislu ¢lana 134 stav 1 tacka 3 ZJIN, a kako se, u
konkretnom slu¢aju, ova bitna povreda zakona ne moze otkloniti nikakvim naknadnim radnjama
narucioca, jer su istekli svi rokovi propisani &lanom 55 ZJN za izmjenu i dopunu predmetne
tenderske dokumentacije. to ista predstavlja zakonski razlog za ponistenje ovog postupka javne
nabavke u cjelosti, osnovom ¢lana 134 stav 2 ZJN kojim je propisano da se u slu¢aju postojanja
bitne povrede zakona iz stava 1 ovog &lana ponistava odluka i/ili dio postupka ili postupak javne
nabavke u cjelosti.

Buduci da je predmetni postupak javne nabavke ponisten u cjelosti, to nema potrebe da se
naru¢iocu nalaze preduzimanje mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, jer se one ne mogu
otkloniti u ponistenom postupku, ve¢ mu se na iste samo ukazuje kako ih ne bi ponavljao u sluéaju
da odlut¢i da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.

Komisija za za$titu prava nije razmatrala Zalbene navode iznijete u Zalbi. jer su isti, u
konkretnom. bespredmetni, iz razloga $to je pobijana odluka nezakonita, budu¢i da je donijeta na
osnovu nezakonite tenderske dokumentacije, a $to je utvrdeno naprijed navedenom bitnom
povredom, zbog ¢ega je postupak ponisten u cjelosti, pa razmatranje zalbenih navoda ne bi imalo
svrsishodnosti. niti bi isti mogli uticati na druga¢iju odluku.

S obzirom da je predmetni postupak javne nabavke ponisten po sluzbenoj duZnosti, u
cjelosti, a time i pobijana odluka, Sto je zalilac i trazio zalbom, to je u konaénom odluc¢eno u korist



zalioca, pa ¢e mu Komisija za zaStitu prava vratiij sredstva uplacena na ime naknade za vodenje
postupka po zalbi u iznosu od 260.00 eura. shodno ¢lanu 125 stav 6 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za za$titu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastavljanja zalbe, pa mu, s obzirom na ¢injenicu da
procijenjena vrijednost javne nabavke ne predstavlja vrijednost spora, veé da Je vrijednost spora
neprocjenjiva, te ¢injenicu da je zalba sastavljena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz
da je registrovan kao obveznik PDV-a, odreduje troskove postupka po ovom osnovu u iznosu od
484,00 eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21 %, shodno ¢lanu 1 stav 3, ¢lanu 5 stav 3,
tarifnom broju 6 tacka 8 i tarifnom broju 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG™, broj 79/17).
koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom
postupku ("SI, list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi
troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG™, broj 18/10). jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a zalbeni postupak je okoné¢an u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 132 stav 1, &lana 134 stav 2 u vez; stava | tacka 3,
Clana 135 stav 2 i ¢lana 139 tatka 4 ZJN, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Dostaviti:

- podnosiocu zalbe,

- punomocniku podnosioca zalbe,

- naruciocu,

- zainteresovanom licu "Kastex" DOO Podgorica,

- a/a.



